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Eckpunkte zur Reform und Finanzierung der Sozialsysteme

Bei der Reform des Sozialstaates und seiner Finanzierung
gilt es, die Grundwerte unseres Gemeinwesens in unterschied-
licher Weise zu beachten:

Fiir das Gesundheits- und Pflegewesen gilt hier insbeson-
dere der Grundwert Gleichheit: Jeder Mensch hat das gleiche
Recht auf optimale Versorgung im Krankheits- und Pflegefall
und die Pflicht fiir den Erhalt seiner eigenen Gesundheit sowie
fiir ein gesundheitssicherndes Gesamtklima der Gesellschaft
seinen bestmoglichen Beitrag zu leisten.

Fir die Altersversorgung gilt einerseits der Grundwert des
Alterns ohne Armut, anderseits die Beachtung des Leistungs-
prinzips: Jeder Mensch hat das Recht auf Grundversorgung
und das Recht, fur geleistete (hohere) Beitrige eine entspre-
chende (hohere) Gegenleistung zu erhalten. Insbesondere gilt,
dass nicht nur Geldleistungen sondern in gleicher Weise auch
Erziehungsleistungen von Eltern rentenwirksam sein miissen.

Fir die Arbeitslosenversorgung gilt zunachst das Leistungs-
und Verursacherprinzip: Jeder Mensch hat das Recht, bei

Verlust des Arbeitsplatzes eine nach der Linge der Beitrags-
zahlung gestaffelte Lohnersatzleistung sowie eine engagierte
Beratung und Vermittlung in ein neues Arbeitsverhdltnis zu
erhalten. Fiir alle Leistungsbezieher besteht die Verpflichtung,
so schnell wie moglich zumutbare Arbeit anzunehmen. Das
Verursacherprinzip erfordert es, die Hohe der Arbeitgeber-
beitrige dem Einstellungs- bzw. Entlassungsverhalten eines
Unternehmens anzupassen. Bei lingerer Arbeitslosigkeit muss
eine Sozialleistung erfolgen, die Armut verhindert.
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Die Beachtung dieser unterschiedlichen Werte, Rechte und
Verpflichtungen in unterschiedlichen Situationen ergibt ins-
gesamt ein Gemeinwesen, das ebenso solidarisch wie frei und
selbstverantwortet gestaltet ist.

Das Bismarck‘sche System, die sozialen Leistungen (Rente,
Gesundheit, Pflege und Arbeitslosenversicherung) iiber Auf-
schldge auf den Lohn zu finanzieren, ist eine der Ursachen der
Arbeitslosigkeit: Dieses Verfahren schafft massive Anreize bzw.
sogar echte betriebswirtschaftliche Zwinge, den Faktor Arbeit
vorwiegend als Kostenfaktor zu sehen und immer weiter zu
reduzieren. Dieses historisch iiberholte System muss ersetzt
werden.

Verschirft wird heute die Problematik dadurch, dass grof3e
gesellschaftliche Aufgaben (Wiedervereinigung, Aufnahme
von Spitaussiedlern) iiber die Sozialkassen, und damit einsei-
tig auf Kosten von ArbeitnehmerInnen und Unternehmen fi-
nanziert werden. Diese Leistungen miissen aber gerechterwei-
se tber Steuern (also von allen leistungsfahigen natiirlichen
und juristischen Personen) finanziert werden.

Ziel ist, die Lohn-Nebenkosten weitestgehend abzubauen,
soweit sie sich auf Renten-, Kranken- und Pflegeversicherung
beziehen. (Lediglich die Lohnersatzleistungen Arbeitslosen-
und Krankengeld sowie die gesetzliche Unfallversicherung
haben unmittelbar mit Arbeit zu tun; deshalb sind hier Lohn-
Nebenkosten sachlich gerechtfertigt.)

Es geht jedoch nicht darum, die Unternehmen aus der Ge-
meinwohl-Verantwortung zu entlassen, wie das von den Un-
ternehmerverbinden, einflussreichen Instituten der Volkswirt-
schaftslehre und den Neoliberalen in allen Parlamentsparteien
geplant und gefordert wird: Vielmehr muss der notwendige
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Beitrag der Unternehmen zu den Sozialsystemen (Kranken-,
Pflege- und Rentenversicherung) kiinftig tiber Steuern und
Abgaben auf verbrauchte Kilowattstunden, den Verbrauch von
nicht erneuerbaren Ressourcen (incl. Flichenverbrauch) sowie
auf Umsitze, Gewinne und auf die Vermogensertrige geleistet
werden — nicht aber tber die Arbeitsplitze und Lohnsummen
als solche.

Belastet wiirde auf diese Weise nicht mehr die — sozial er-
wiinschte — Tatsache, dass ein Unternehmen Arbeitsplétze vor-
hilt bzw. schafft. Auflerdem wiirde die heutige Ungerechtigkeit
beseitigt, die darin besteht, dass arbeitsintensive Branchen
ungleich mehr zum Gemeinwohl beitragen als Betriebe, die
mit vergleichsweise geringer Personalquote eine hohe Wert-
schopfung erzielen. Die Schaffung von Arbeitsplitzen ist fur
die Unternehmen steuerlich zu begiinstigen.
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Die Beitrage der einzelnen Menschen zu den Sozialsyste-
men sollen kiinftig nach dem Modell der Biirgerversicherung
geleistet werden: Alle BiirgerInnen zahlen von allen Einkom-
mensarten Beitrage fiir die Kranken-, Pflege- und Altersver-
sorgung ein. Bei der Rente ist — nach Schweizer Vorbild — eine
Mindest- und eine Hochstrente festzusetzen.

Ahnliches gilt fiir die Krankenversicherung: Auch hier
missen Beitrdage von allen Einkommensbeziehern, gestaffelt
nach der Hohe des Einkommens eingezahlt werden. Nur so
ist es in der Zukunft moglich, eine menschenwiirdige Quali-
tit des Gesundheitssystems zu sichern und zwar ohne Zwang
zu einer Reihe von privaten Zusatzversicherungen (wie z.B.
Zahnersatz)!
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Der so genannte Generationenvertrag muss endlich reali-
siert werden: Die wirtschaftlich aktive Generation muss soli-
darisch sowohl die Versorgung der Generation im Ruhestand
als auch die Versorgung und Bildung der heranwachsenden
Generation mittragen. Heute ist es leider nach wie vor so,
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dass nur erwerbstitige Eltern fur alle drei Generationen sor-
gen und dafiir erhebliche Einschrankungen auf sich nehmen
sowie paradoxerweise eine gegeniiber kinderlosen Personen
schlechtere Altersversorgung ,erzielen. Deshalb sind Erzie-
hungsleistungen von Eltern als Beitrdge zur Rentenversiche-
rung zu werten und den Geldleistungen der Erwerbstitigen
gleichzustellen. Kinderlose Personen miissen im Gegenzug
einen Teil ihres Rentenanspruchs kapitalbildend zusitzlich
zu den gesetzlichen Rentenbeitragen ansparen. Dazu sind sie
auch in der Lage, weil sie in der aktiven Erwerbsarbeitszeit
niedrigere Ausgaben und héhere Erwerbschancen haben.
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Beitrdge der Unternehmen zur Arbeitslosenversicherung
sollen nach dem Modell der Schadenshaftpflichtversicherung
erhoben werden: Unternehmen mit jahrelang stabiler Beleg-
schaft zahlen einen ,,Normalbeitrag®. Griinder und Unterneh-
men mit Arbeitsplatzuwachs (Umwandlung von Vollzeitar-
beitsplitzen in 400-Euro-Jobs wird nicht angerechnet) zahlen
fiir einen festzulegenden Zeitraum nur einen verminderten
Beitrag (,,Bonus® oder ,,Schadensfreiheitsrabatt®).

Damit wiirde eine arbeitsplatzfreundliche Unternehmens-
philosophie auch auf der Kostenseite gewiirdigt. Die Einstel-
lung von zusitzlichen MitarbeiterInnen wird als Kostenredu-
zierung beim gesamten Faktor Arbeit betriebswirtschaftlich
wirksam.

Das Arbeitslosengeld wird fiir mindestens ein Jahr gezahlt.
Im ibrigen muss auch in der Arbeitslosenversicherung das
Leistungsprinzip gelten: Pro Jahr der Beitragszahlung wird
ein Monat lang Arbeitslosengeld gezahlt. Pro Kind verldngert
sich der Bezug des Arbeitslosengeldes um jeweils weitere drei
Monate, solange das Kind im gemeinsamen Haushalt lebt und
iiberwiegend hier unterhalten wird.
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Um die im Grundgesetz garantierten Werte ,,Gleichheit und
Gerechtigkeit auch fiir Eltern zu sichern und die ,, Wertschit-
zung von Ehe und Familie“ besser zu realisieren ist die gesamte
Familienforderung nach dem Modell der Subjektforderung zu
organisieren.

Die heutige rot-griin-schwarz-gelbe ,Famillien“-politik
unterstiitzt einseitig die Betreuung von Kindern in offentli-
chen Einrichtungen und stellt dafiir in zunehmendem Mafle
Steuermittel zur Verfiigung. Das Ziel hierbei ist, die Eltern
fir die auflerfamilidire Erwerbstitigkeit ,freizustellen®; die
Elternzeit soll nach dem Willen der grof3en Parteien und der
Industrieverbidnde auf ein extrem niedriges Maf3 zurtickge-
fithrt werden.

Die 6dp tritt mit vielen Familienverbanden und Instituten
dafiir ein, ein Erziehungsgehalt/Erziehungsentgelt (EZG)
einzufiihren. Diese Zahlung wiirde sich an einem durch-
schnittlichen Bruttoarbeitslohn orientieren und zu groflen
Teilen selbst refinanzieren (Reduzierung der Sozialhilfe, keine
offentlichen Aufwendungen mehr fiir Krippen, Tagesstitten,
Ganztagsbetreuung, weil diese Leistungen — wenn nachgefragt
—von den Eltern selbst aus dem EZG bezahlt werden miissten,
Abbau der Arbeitslosigkeit, steigende Nachfrage nach kinder-
bezogenen Giitern und Diensten ...).
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Die Regelung der Arbeitszeiten ist Aufgabe der Tarifpartei-
en. Die gesetzliche Hochstarbeitszeit sollte schrittweise von 48
Stunden auf 45 Stunden abgesenkt werden.

Generell tritt die 6dp Bayern jedoch dafiir ein, die Arbeits-
zeiten nicht zu verlangern sondern vielmehr eine umfassen-
de Teilzeit-Arbeitswelt zu entwickeln. Wohlstand hat einen
dreifachen Charakter: Materieller Wohlstand wird erst in
Kombination mit Zeit-Wohlstand und Beziehungs-Wohlstand
zur Lebensqualitit! Wir treten dafiir ein, durch Teilzeit und
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Arbeitszeitverkiirzung Abstriche beim materiellen Aspekt zu
akzeptieren und bei Zeit- und Beziehungswohlstand zuzule-
gen. Auf diese Weise wiirde auch der Arbeitsmarkt entlastet
und das Ideal einer solidarischen Gesellschaft besser erreicht.

Das in der durchschnittlichen Arbeitszeit zu erreichende
Einkommen muss deutlich iiber dem Existenzminimum
liegen.

/

Wir treten fiir eine differenzierte Umsatzsteuer (Mehrwert-
steuer, Konsumsteuer) ein. Die Mehrwertsteuer auf Arbeit
(Handwerkerstunde, Dienstleistungen auf Privatrechnung) ist
abzuschaffen, weil sie (zusammen mit den Lohnnebenkosten)
eine der Hauptursachen der Schwarzarbeit darstellt und 6ko-
logisch sinnvolle Arbeit (wie z.B. das Reparieren und Pflegen
von Gerdten und Anlagen) derart verteuert, dass Wegwerfen
und Neuanschaffung oft konomisch giinstiger ist.

Die Umsatzsteuer ist mindestens dreistufig nach Waren-
gruppen zu differenzieren:

Ein niedriger Satz fiir die Giiter der tiglichen Grundversorgung.
Ein hoher Satz fiir Giiter des nicht alltiglichen Bedarfs.
Ein mittlerer Satz fiir allen anderen Giiter.

Um den iiberlebensnotwendigen 6kologischen Umbau der
Gesellschaft anzuregen sind die Steuern auf alle nicht erneu-
erbaren Energietriger (Mineralol-Treibstoffe einschliefllich
Flugzeugtreibstoff, Heizol, Erdgas, Uran etc.) in maf3vollen
aber regelmifSigen Schritten anzuheben. Als Ausgleich wird
der Arbeitgeberanteil bei den Sozialbeitrdgen reduziert und
tendenziell vollstindig ersetzt. Der Ausgleich fiir die privaten
Haushalte erfolgt iiber die Senkung der Mehrwertsteuer fiir
den taglichen Bedarf und tiber die Abschaffung der Mehr-
wertsteuer auf Arbeit. Fiir Familien ist zusdtzlich ein Zuschlag
beim Kindergeld notig. Auch fiir RentnerInnen mit niedrigem
Einkommen ist eine Direktzahlung in Form eines Okobonus
erforderlich.
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Ohne diese Ausgleichsmafinahmen hitte eine dynamische
Energiesteuer (wie alle Konsumsteuern) auch einen familien-
feindlichen und sozial ungerechten Effekt. Generell sind dif-
ferenzierte Konsumsteuern aber sinnvoll, weil sie qualitative
Lenkungseffekte haben.

Konsumsteuern sind aber nur dann gerecht, wenn der un-
mittelbare Lebensunterhalt sehr niedrig besteuert wird. Dies
gilt fur jenen Bedarf, fiir den die armsten Mitglieder der Ge-
sellschaft den wesentlichen Teil ihres Einkommens ausgeben
miissen. Die oben genannten Direktzahlungen fiir Familien
und KleinrentnerInnen sind zur Behebung der sozialen Pro-
blematik von Konsumsteuern (insbesondere bei den okolo-
gisch wichtigen Energiesteuern) notig und geeignet.
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Die Senkung der Steuersitze bei der Einkommensteuer ist
kein Selbstzweck. Alleine die Aufgabe, die immense Staatsver-
schuldung abzubauen, macht ein ausreichendes Steuerniveau
notig. Fir uns ist der Abbau von Lohnnebenkosten aus ethi-
schen Griinden wichtiger als Steuersenkung, weil Steuern alle
Einkommensarten betreffen und deshalb gerechter sind als
Aufschldge auf den Arbeitslohn.

Senkungen der Einkommensteuersitze (nicht nur des
Spitzen- und des Eingangssteuersatzes!) konnen immer dann
vorgenommen werden, wenn Steuervergiinstigungen und
Subventionen abgebaut werden.

9

Der faktische Zusammenbruch des Korperschaftssteuer-
aufkommens ist Folge einer der schlimmsten Fehlleistungen
der Regierungspolitik. Das System der Verlustverrechnungen
iiber mehrere Jahr hinweg ist abzustellen bzw. auf ein er-
tragliches Mafl zu reduzieren, jedoch bei der Schaffung von
Arbeitsplitzen zu ermdglichen. Alle Unternehmen haben eine
Mindeststeuer auf den aktuell erzielten Gewinn zu entrichten.
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Auf nahezu allen Ebenen, von der EU bis zur Kommune,
werden erhebliche Subventionen an Wirtschaftsunternehmen
und Privatleute ausgegeben. Dieses System ist nicht schlecht
an sich, wie manche meinen. Allerdings miissen offentliche
Beihilfen streng befristet und stdndig auf ihre Notwendigkeit
und auf ihre Wirksamkeit hin iberpriift werden. Verstofle
gegen das Ziel der Subvention miissen zur unnachsichtigen
Riickforderung der Zahlungen fithren. Beispielsweise sind
Beihilfen zur Betriebsgriindung oder Betriebserweiterung in
strukturschwachen Regionen zurtickzufordern, wenn nach
wenigen Jahren Verlagerungen der Produktion und/oder Ar-
beitsplatzabbau erfolgen.

In der Regel vernichten Subventionen mehr Arbeitsplatze
—aufgrund der Steuer- und Abgabenlast, die sie verursachen —
als sie auf der anderen Seite erhalten oder erzeugen. Die meis-
ten Subventionen bieten demgegeniiber keinen ausreichend
hohen Nutzen und sind daher abzuschaffen.

Beratung und Beschlussfassung beim Landesparteitag am
22.1.05 in Ansbach und beim Landeshauptausschusses am
7.5.05 in Ingolstadt



Jede Stimme und
jede Mitgliedschaft wirkt!

Die 6dp hat in Bayern
schon einiges erreicht:

Ij fiinf Standorte fiir neue Atomkraftwerke gestrichen

Senat abgeschafft

Landtag auf normale Grofle verkleinert

Biichergeld-Skandal aufgedeckt!

I:l Politikerpensionen streichen, Aufsichtsratsposten fiir
Abgeordnete verbieten (vom Innenministerium verhindert)

Bitte senden Sie mir weitere kostenlos Informationen.
Ich interessiere mich fiir:

H 6dp-Programm fiir Bayern

B Grundsatzprogramm

H Landwirtschaft fiir Mensch und Natur

M Was die 6dp von den Griinen unterscheidet
B 6dp-Veranstaltungen

W Mitgliedschaft O aktiv

* Mitgliedsbeitrag: 6,— mtl., Familienbeitrag 6,50, ermifigter Beitrag 1,—.
Fordern Sie bitte ein Beitragsformular fiir aktive oder férdernde Mitgliedschaft an.

O fordernd

Name Vorname
Strafe, Hausnummer

PLZ, Ort

Tel. eMail

Bitte senden oder faxen Sie diesen Coupon an:

Okologisch-Demokratische Partei
Landesverband Bayern

Postfach 2165, 94011 Passau

Tel. (0851) 931131, Fax (0851) 931192
bayern@oedp.de

o, 0
é
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Beitrittsantrag

Ich beantrage die Mitgliedschaft in der Okologisch-
Demokratischen Partei (6dp).
Ich verstehe mich eher als (bitte ankreuzen)

B aktives Mitglied

und mochte mich evtl. in folgenden Bereichen
engagieren:

B forderndes Mitglied

Name Vorname

Strale, Hausnummer

PLZ, Ort
Telefon (mit Vorwahl) Kreis
Beruf Geburtsdatum

Mit meiner Mitgliedschaft erkenne ich die
Satzung und das Grundsatzprogramm der 6dp an.

Der Beitritt wurde mir empfohlen von:

Ich zahle den satzungsgemifien

I Regelbeitrag von jihrlich 72,— €
@ Familienbeitrag von jahrlich 78,— €

(bitte Namen weiterer Familienmitglieder beifiigen)

ermifigten Beitrag von jahrlich 12,- €

(Schiiler, Studenten, nicht Erwerbstitige)

Ich ermichtige die 6dp bis auf Widerruf, meinen
Beitrag von meinem Konto einzuziehen.

B jihrliche & halbjghrliche Abbuchung
Kto.-Nr. BLZ
Geldinstitut

Spenden und Mitgliedsbeitrige an politische Parteien sind steuerlich
absetzbar. Mit Threm Steuerjahresausgleich bekommen Sie unabhingig
von Threm personlichen Steuersatz 50 % des jeweiligen Betrages vom
Finanzamt zuriickerstattet (§ 34g EStG). Bei Beitridgen bis 100,— €
geniigt zur Vorlage der Uberweisungsbeleg, bei hoheren Betragen
senden wir Thnen unaufgefordert eine Spendenbescheinigung.

Datum Unterschrift
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